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S1faccia ordine nella selva de1 bonus edilizi. La versione di Cna

1 Superbonus 110 per cento rappre-

senta un efficace bignami per com-
prendere la genesi di misure di politica
economica, il funzionamento della pub-
blica amministrazione, l'architettura
del sistema di controlli e il tasso di buli-
mia legislativa. In poche parole, attra-
verso la lente del Superbonus si posso-
no decifrare le distonie e i mali cronici
che impediscono all’Italia di dotarsi di
strumenti e politiche orientate ad assi-
curare una crescita duratura e sosteni-
bile. Il presupposto degli obiettivi am-
biziosi per la transizione green ha acce-
lerato la strada degli incentivi. Un
orientamento non solo italiano, dettato
daragioni di tempestivita e urgenza per
conseguire il taglio delle emissioni. La
peculiarita del nostro paese ¢ stata tut-
tavia un approccio molto eterogeneo.
Accanto a misure robuste e di dimen-
sioni rilevanti con prospettive strategi-
che sono comparsi interventi molecola-
ri, rendendo difficile una visione unita-
ria e coerente. L’anno scorso in totale
sono stati attivati circa 80 incentivi di
varia natura, ai quali vanno sommate le
iniziative regionali e comunali. Untale
quadro complica la capacita di monito-
raggio del loro funzionamento con I'ef-
fetto che molto spesso la stabilita degli
incentivi non ¢ determinata dalla loro
efficacia ma dagli spazi di finanza pub-
blica. In questo contesto il Superbonus
e gli altri bonus per la riqualificazione
del patrimonio immobiliare sono stati
uno straordinario volano di crescita
economica. Le spese per I'edilizia con
incentivo sono lievitate di oltre il 60 per
cento rispetto al 2019, oltre 50 miliardi.
11 valore aggiunto del comparto delle
costruzioni ha toccato il record degli ul-
timi 13 anni e ha contribuito in modo ri-
levante al forte rimbalzo del pil italia-
no. La performance ¢ stata realizzata
nonostante un quadro normativo e re-
golatorio che non ha brillato per linea-
rita e stabilita. Una dozzina di interven-
ti legislativi di modifica e circa 150 atti
dell’Agenzia delle Entrate tra circolari,
provvedimenti e interpelli. Le misure
di politica economica devono essere
monitorate con attenzione in funzione
di obiettivi chiari e definiti ed essere
sottoposte alla necessaria manutenzio-
ne per assicurarne la massima effica-
cia. La letteratura giuridica e ammini-
strativa del Superbonus ci racconta in-
vece un’altra storia: nonostante i propo-
siti, le semplificazioni rimangono un
miraggio.

Le continue modifiche e soprattutto
il limitato e incerto arco temporale
delle misure, oltre ad alimentare in-
certezza e confusione tra le imprese e
i cittadini, hanno alterato in modo ar-
tificiale la domanda contribuendo ad
alimentare i bruschi rincari dei prez-
zi. Poi c’e il tema dei controlli e il Su-
perbonus ha ricalcato lo schema tra-
dizionale che privilegia le verifiche a
monte e ignora quelle a valle. L’eroga-
zione di incentivi, come le misure a fa-
vore degli incapienti, prevedono cri-

teri stringenti, procedure complesse
che non rappresentano un argine effi-
cace contro i comportamenti irregola-
ri. Al contrario rendono pill impervio
I’accesso al beneficio da parte di chi
ne ha legittima titolarita. Interopera-
bilita delle banche dati, ispezioni co-
stanti e rigorose sul campo, una giusti-
zia tempestiva continuano a rappre-
sentare gli strumenti piu efficaci per
individuare e colpire i comportamen-
ti illegali. La decisione improvvida
del governo dibloccare il meccanismo
della cessione dei crediti ha paraliz-
zato il mercato della riqualificazione.
Il recente decreto correttivo sollecita-
to dalla Cna consente di riattivare un
mercato essenziale. Non va dimenti-
cato cheibeneficiari dei bonus edilizi
sono i cittadini e con lo sconto in fattu-
raleimprese sono chiamate a unapre-
stazione impropria, anticipare liqui-
dita al posto dello stato. Puo sembrare
curioso che gli acquisti di crediti suc-
cessivi alla prima operazione possono
essere realizzati solo da intermediari
finanziari vigilati. Quando nel 2019 é
stato introdotto lo sconto in fattura, la
cessione alle banche era espressa-
mente vietata dalla legge. L'esperien-
za dei bonus edilizi dovrebbe suggeri-
re un sano confronto tra decisore poli-
tico e parti sociali per unriordino del-
la materia fissando obiettivi misura-
bili, definendo risorse e un arco tem-
porale congruo. La stratificazione del-
le norme ha prodotto una giungla di
interventi incentivati a cui si collega-
no, tra 'altro, detrazioni con percen-
tuali che variano dal 50 al 110 per cen-
to, tetti massimi di spesa, procedure
diverse, il tutto anche in versione com-
binata a seconda del tipo di lavori che
vengono eseguiti. Una vera e propria
selva oscura che sembra aver smarrito
“la diritta via”. Un quadro regolatorio
cherischia di ribaltare il piano logico,
legando impropriamente la program-
mazione deilavori agli incentivi che si
possono intercettare, anziché ai biso-
gni reali. Per questo la €na sostiene
che e giunto il momento di semplifica-
re (procedure e adempimenti) e razio-
nalizzare (intervenendo sull’attuale
frammentazione dei livelli di detra-
zioni riconosciute). Regole certe e sta-
bili sono il pre-requisito per il buon
funzionamento di alcuni strumenti di
incentivazione, in particolare quelli
che necessitano di un orizzonte alme-
no di medio termine. La Cna da tempo
avverte I'esigenza di scrivere un qua-
dro organico per gli incentivi edilizi,
magari prendendo a riferimento
I'esperienza della Legge Sabatini. In-
tegrare in modo omogeneo e coerente
i bonus esistenti sia per dimensione
del beneficio e per criteri di accesso.
Cio che occorre evitare ¢ trasformare
il Superbonus in una clava da agitare
nell’agone della politica.
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